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I - INTRODUCAO

Inicia-se um novo mandato e com ele a preparagado para a elaboragao
do Plano Plurianual, peca orcamentaria que ditara os rumos dos préximos quatro anos

da gestao publica municipal

Por tamanha importancia e influéncia nos ditames da administracao
publica e persecucao de suas politicas, um PPA elaborado com a devida técnica é
essencial para um mandato positivo frente ao municipio. Assim, a presente Orientacao
Técnica trara aspectos iniciais que levardao gestores e servidores municipais a

identificarem a indispensabilidade de sua capacitacao na area.

Il - PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento legal de planejamento de
maior alcance no estabelecimento das prioridades e no direcionamento das acdes do
governo. Ele traduz, ao mesmo tempo, o compromisso com os objetivos do periodo e
o futuro sustentavel da nacdo, assim como a previsao de alocacao dos recursos

orcamentarios nas fun¢bes de Estado e nos programas de Governo.

O planejamento governamental é uma atividade permanente que, a
partir de diagndsticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas,
e o PPA é um instrumento desse planejamento que define diretrizes, objetivos e metas
com o proposito de viabilizar a implementacdo e a gestdao das politicas publicas,
orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promoc¢dao do desenvolvimento

sustentavel.
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Em face da escassez de recursos, o planejamento governamental
constitui um espaco politico onde o governo escolhe quais politicas publicas

implementar, resolver os problemas e atender as demandas da sociedade.

O Plano Plurianual condiciona a elabora¢ao de todos os demais planos
municipais, planos estes que devem estar em plena harmonia com o planejamento
inicial, razao que identificamos o PPA como instrumento de planejamento de
médio/longo prazo, que merece a devida atencdo e destaque pelos gestores no

momento de sua confeccao.

Diante de sua magnitude para o planejamento das atividades do
municipio, o PPA abrange ndao s6é o montante relativo aos dispéndios de capital, mas
também objetivos, iniciativas e metas fisicas que devem ser alcangadas até o final do
periodo. O plano detalha ainda as despesas que possuem duracao continuada,
condicionando, portanto, a programacdao orcamentaria anual ao planejamento de

longo prazo.

O conceito do PPA é extraido da Constituicao Federal, art. 165, §12: “a
lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
os objetivos e as metas da administracao publica federal para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”.

A facilitar a compreensao, tanto para servidores quanto a populacao
geral, nos valeremos das palavras de Augusto Paludo, que em uma de suas obras

aborda detalhadamente os conceitos como:
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Regionalizagdo: refere-se as macrorregioes brasileiras: Norte,
Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Diretrizes: sao um “conjunto de instru¢des”, sao “orientagdes
gerais” que balizardao as medidas que o governo adotara para
alcancar os objetivos; sdao “linhas norteadoras” que definem os
rumos a serem seguidos; sao critérios de acao de decisdo que
disciplinam e orientam os diversos aspectos envolvidos no
planejamento.

Objetivos: sdo alvos a serem atingidos, sao os resultados que se
pretende alcancar com a realizacao das a¢des governamentais,
sempre visando ao bem-estar da coletividade. Cada Programa
incluso no PPA possui objetivo especifico, ao mesmo tempo que
concorre para o alcance dos objetivos gerais.

Metas: sao particdes dos objetivos que, mediante a quantificacao
fisica dos programas e projetos, permitem medir e avaliar o nivel
de alcance dos objetivos.

Despesas de Capital: as despesas de capital sdao aquelas que
contribuem para a formacao ou aquisicao de um bem de capital —
sao obras de toda espécie, equipamentos, investimentos,
inversdes financeiras e amortizacdes de dividas.

Outras delas decorrentes: sao as despesas geradas apos a entrega
do produto das despesas de capital. S3o despesas correntes
essenciais para o seu funcionamento ou manutencdo. Ex.: a
construcao de uma escola é despesa de capital. Concluida a obra e
iniciada a sua utilizacdo é necessario contratar professores,

auxiliares, pagar despesas com luz, agua, telefone etc. — essas sao
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as despesas decorrentes das despesas de capital (da construcao
da escola).

Programas de Duragdao Continuada: de acordo com a LRF sdo
despesas que ultrapassam a dois exercicios financeiros. Referem-
se a manutencdo dos 6rgaos e entidades e aos recursos
necessarios a oferta de bens e servicos no periodo de vigéncia do
PPA através de programas continuados de educac¢ao, saude,

seguranca, lazer etc.

Nestes termos, a gestao do PPA tem a missao de garantir as condi¢oes
materiais e institucionais para a execucao do Plano, com vistas a ampliar as entregas
do governo a sociedade: consiste na articulacao dos meios necessarios para viabilizar

a consecuc¢ao dos objetivos e metas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a importancia do
planejamento governamental como um dever do Estado. O artigo 165 define os
principais instrumentos de planejamento e orcamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Portanto, o planejamento das acdes governamentais traz diversas

vantagens para a administracao publica e para a sociedade, como:

Melhoria da Qualidade dos Servicos Publicos: o planejamento

permite a identificacdo das necessidades da populacdo e a
definicao de acOes especificas para atendé-las.

Eficiéncia na Alocacdo de Recursos: a partir de um planejamento

bem elaborado, é possivel alocar os recursos de forma eficiente e
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otimizada, garantindo que os investimentos sejam direcionados
para as areas prioritarias.

Transparéncia e Participacdo Social: o planejamento promove a

transparéncia na gestao publica, permitindo que a populagao
acompanhe e participe das acdes de Governo. Isso fortalece a

democracia e a confianc¢a da sociedade no Estado.

Durante o processo de construcao do Plano Plurianual, algumas
premissas devem ser consideradas para o éxito do projeto: participacdo social,
consultas publicas, audiéncias publicas e difusao das plataformas digitais para

ampliacao do alcance da participacao popular.

Tais premissas inclusive tém sido apontadas de maneira recorrente nas
fiscalizagdes do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, o que muitas vezes tém
carreado em julgamentos desfavoraveis as contas municipais. Demonstrando mais
uma vez que, além de ser um fator de destaque na gestao da coisa publica, pode ser
um fator determinante para o Tribunal de Contas, implicando diretamente na
qualidade dos Indices de Gestdo Municipal, principalmente na area de planejamento e

fiscal.

Por ser a principal ferramenta a conduzir as acdes dos Prefeitos em sua
gestdo, bem como por nortear os servidores municipais nas execugdes de programas,
é de inegavel interesse que todos os profissionais estejam habilitados tecnicamente
para tanto, garantindo que o instrumento orcamentdrio se aperfeicoe de maneira

adequada a realidade do municipio.
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11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e importancia do PPA como peca
orcamentaria essencial para o planejamento e a gestdao publica, a MetaPublica
oferecera treinamento presencial nos municipios de Campinas e Sao José do Rio Preto,
nos dias 19 e 26 de marg¢o, respectivamente, a fim de preparar prefeitos, vereadores,
gestores, secretdrios e servidores municipais na elaboracao e aplicacao do Plano

Plurianual 2026-2029.

A correta elaboracdo do Plano Plurianual, com a devida técnica que a
peca orcamentaria exige, sera o diferencial para que o seu municipio alcance
resultados positivos e tenha uma politica efetiva. Entre em contato com nossos

consultores para maiores informacdes.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.

S3o José do Rio Preto, 24 de fevereiro de 2025.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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